UCHWALA NR XLV/294/14
RADY MIEJSKIEJ DZIERZONIOWA

z dnia 27 stycznia 2014 r.

w sprawie uchwalenia Strategii Zré6wnowazonego Rozwoju Lokalnego Dzierzoniowa na lata 2014 - 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013 r.,
poz. 594, poz. 645 i poz. 1380) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Zréwnowazonego Rozwoju Lokalnego Dzierzoniowa na lata 2014 - 2020,
stanowigcg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Dzierzoniowa.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XLIV/270/09 Rady Miejskiej Dzierzoniowa z dnia 29 czerwca 2009r. w sprawie
uchwalenia Raportu z Ewaluacji Strategii Rozwoju Lokalnego Dzierzoniowa 2003 - 2009 wraz ze Strategia
Rozwoju Lokalnego Dzierzoniowa na lata 2010 - 2016.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Andrzej Wiczkowski
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nalata 2014 - 2020

Dzierioniow 2013 r.
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Strategia Zré6wnowaionego Rozwoju Lokalnego Dzierzoniowa na lata 2014 — 2020

Ly
SZom oWl ‘TMWLLJ»_;

Oddajemy do Panstwa dyspozycji dokument, ktdry w moim przekonaniu stanie sie realnym
planem rozwoju Dzierioniowa na najblizsze lata.

Nowe wyzwania, przed kiérymi stoi nasz kraj i Europa zawarte zostaty w dokumentach
strategicznych Unii Europejskiej oraz w strategiach krajowych i regionalnych. Przygotowanie naszego
miasta do nowego okresu programowania i wykorzystania srodkow z Unii Europejskiej uzasadniaty
podjecie dziatan w celu uaktualnienia dokumentéw strategicznych. Dlatego w maju 2013 roku
rozpoczelismy weryfikacje zapiséw dotychczasowe] Strategii Zrownowazonego Rozwoju Lokalnego
Dzierzoniowa, mimo ze okres jej obowigzywania obejmowat lata 2010 - 2016.

Nowa, zaktualizowana Strategia Zrdwnowazonege Rozwoju Lokalnego Dzierzoniowa na lata
2014 -2020, wyznacza najwazniejsze kierunki rozwoju miasta, tworzy solidng podstawe
do planowania inwestycji i dziatan samorzadu lokalnego oraz pozyskiwania srodkéw europejskich
w nowej perspektywie finansowej w latach 2014-2020.

Przygotowanie Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Lokalnego Dzierzoniowa na nowy
horyzont czasowy bylo mozliwe dzieki zaangazowaniu wielu oséb, reprezentujgcych réine
$rodowiska. To efekt wielu spotkan i dyskusji w réznych gremiach oraz wynik badan ankietowych
przeprowadzonych wséréd mieszkancdw miasta.

Za rzaangazowanie i wielomiesieczng prace pragne wszystkim serdecznie podziekowac,
W szczegolnosci pani Wandzie Ostrowskiej Z-cy Burmistrza za prowadzenie prac  Zespotu
ds. ewaluacji i planowania Strategii Zrownowazonego Rozwoju Lokatnego, konsultantowi panu
dr Andrzejowi Raszkowskiemu z Uniwersytetu Ekonomicznego z Wroctawia za nieoceniong pomoc
i koordynowanie catosci prac, przewodniczacemu Rady Miejskiej Dzierzoniowa — panu Andrzejowi
Wiczkowskiemu oraz radnym Rady Miejskiej Dzierzoniowa VI kadencji za aktywny udziat w procesie
tworzenia Strategii. Stowa podziekowania kieruje takze do oséb zaangazowanych w prace Zespotu
ds. ewaluacji i planowania Strategii oraz o0séb uczestniczacych w  pracach  Grupy
Konsultacyjnej - urzednikdéw, przedstawicieli jednostek podlegtych, organizacji gospodarczych,
przedsiebiorcédw oraz lokalnych organizacji pozarzgdowych za poswiecony czas, poczucie spotecznej
odpowiedzialnosci oraz merytoryczne zaangazowanie. Dziekuje  mieszkaicom Dzierzoniowa
za wypetnienie ankiet i wszelkie uwagi, dzieki ktérym mozliwe bylo stworzenie diagnozy, stanowiace;j
solidng podstawe zaktualizowanej Strategii.

Oddaje zatem na Panstwa rece dokument, w ktérym wspélnie wytyczylismy wizje, misje
i kierunki rozwoju naszego miasta na najblizsze lata. Stawiamy sobie ambitne cele, wierzac
ze wprowadzenie w zycie zapisOw Strategii przyczyni sie do trwatego, harmonijnego
i zréwnowazonego rozwoju Dzierzoniowa.

Burmistrz Dzierzoniowa
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sl Strategia Zrownowazonego Rozwoju Lokalnego Dzierzoniowa na lata 2014 — 2020
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1. Wstep

Niniejsze opracowanie powstalo w odpowiedzi na potrzeb¢ wyznaczenia gtownych
kierunkoéw rozwojowych Dzierzoniowa w najblizszych latach. Przed jednostkami samorzadu
terytorialnego stojg liczne wyzwania, ale rowniez szanse rozwojowe, ktore nalezy
wykorzysta¢. Jedng z tych szans jest mozliwo$¢ pozyskiwania $rodkéw europejskich na
wspofinansowania projektow rozwojowych w horyzoncie czasowym 2014-2020. Zapisy
strategii, jak rowniez jej przejrzysta forma, maja ten proces usprawnia¢ i utatwia¢. Dokument
ma by¢ takze uzyteczny i zrozumialy dla wszystkich $rodowisk wspottworzacych lokalng
rzeczywisto$¢  (spotecznosci lokalnej, przedsiebiorcow, przedstawicieli organizacji
pozarzadowych oraz pracownikow administracji samorzadowej). Punktem wyjscia
opracowania strategii bylo przeprowadzenie diagnozy Dzierzoniowa, badan jakosci zycia
mieszkancow oraz analiz.

Nalezy podkresli¢, ze sam proces tworzenia strategii podlegat silnemu uspolecznieniu oraz
cechowatl si¢ znaczng partycypacja zainteresowanych $rodowisk. Przeprowadzone zostaty
liczne warsztaty strategiczne, na ktorych obecni byli, oprocz wtadz lokalnych, kreatorzy
zmian i rozwoju miasta.

Za najwazniejsze dla Dzierzoniowa Uznane zostaly nastgpujace cele, kierunki rozwoju:
» wspieranie sektora matych i §rednich przedsigbiorstw,
* rozw(] kreatywnego kapitatu ludzkiego (edukacja, profilaktyka, wiaczenie spoleczne,
zatrudnienie),
» rozw0j infrastruktury spotecznej i poprawa bezpieczenstwa publicznego,
* rozwoj infrastruktury technicznej (w tym ekologicznej i transportowej),
* podnoszenie atrakcyjnosci turystycznej Dzierzoniowa,
* rozw(j spoteczenstwa cyfrowego, innowacyjnosci oraz gospodarki opartej na wiedzy,
* wzmacnianie marki Dzierzoniowa.
W  odniesieniu do wykorzystanych zrodel informacji, w niniejszym dokumencie
bazowano w duzej mierze na materialach wypracowanych podczas przeprowadzonych
warsztatow strategicznych, materiatach udostepnionych przez Urzad Miasta w Dzierzoniowie

oraz wybranych pozycjach z literatury przedmiotu.

Andrzej Raszkowski
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2. Analiza SWOT Dzierzoniowa

Sama nazwa SWOT jest akronimem angielskich stéw Strengths (mocne strony),
Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia). Analiza SWOT jest
popularng i stosunkowo efektywng metodg identyfikacji kategorii stabych i silnych stron oraz
szans 1 zagrozen. Bazuje ona w duzej mierze na wiedzy i do$§wiadczeniu ekspertow ja
opracowujacych. Przedmiotem analizy moze by¢ przedsigbiorstwo, gmina, region, miasto,
inwestycja lub dowolna organizacja. Zastosowanie analizy SWOT jest bardzo szerokie,
mozna j3 zaimplementowa¢ do dowolnego zdarzenia ze sfery dziatalno$ci czlowieka,
odnoszac si¢ przy tym do specyfiki badanego obszaru. Gtownym celem analizy jest okreslenie
aktualnej i perspektywicznej pozycji przedmiotu analizy oraz prognoza strategii postgpowania
na przyszto§¢. Zakres rodzajowy czynnikow, elementow ktoére maja wpltyw na przedmiot
analizy SWOT jest bardzo obszerny. Z jednej strony sg to czynniki zewnetrzne i wewngtrzne,
a z drugiej pozytywne i negatywne. Skuteczno$¢ przeprowadzonej analizy oraz jako$¢
wnioskow wycigganych na jej podstawie uwarunkowana jest wlasciwa identyfikacja tych
czynnikow. Nalezy dokona¢ diagnozy okreslajacej silne i stabe strony danej organizacji (np.
jednostki samorzadu terytorialnego, przedsigbiorstwa) oraz szanse i zagrozenia pojawiajace
si¢ w blizszym i dalszym otoczeniu. Wspomniana diagnoza jest punktem wyjscia do prognoz
okreslajacych dalsze postgpowanie badanego podmiotu. Mocne strony, czyli atuty (czynniki
wewngtrzne pozytywne), to walory organizacji, ktore w korzystny sposob wyr6zniaja ja
w otoczeniu ogodtem i sposrod konkurencji. Stabe strony organizacji (czynniki wewngtrzne
negatywne) sg konsekwencjg ograniczen zasobow, specyficznego potozenia, czy tez
niedostatecznych kwalifikacji. Uwarunkowaniem przysztych sukceséw rozwojowych jest
mozliwie szybkie i obiektywne rozpoznanie stabych stron, ktére pozwoli ograniczy¢ ich
negatywny wptyw. Ponadto, analiza atutow i stabosci pozwala wyznaczy¢ potencjalng site
konkurencyjna danego podmiotu w otoczeniu. Swiadomos¢ whasnych atutow i stabosci ma
podstawowe znaczenie w ksztattowaniu realistycznej strategii rozwoju. Jezeli silne strony
przewazaja nad stabosciami istnieje potencjalnie wicksza mozliwo$¢ wykorzystania szans
pojawiajacych si¢ w otoczeniu. Szanse (czynniki zewngtrzne pozytywne) to zjawiska, trendy,
tendencje, ktore odpowiednio wykorzystane stang si¢ impulsem do rozwoju oraz ostabiajg
zagrozenia. Zagrozenia (czynniki zewnetrzne negatywne) to wszystkie czynniki zewnetrzne,

ktére postrzegamy jako bariery dla rozwoju, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Sama
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analiza szans 1 zagrozen nie jest gwarantem skutecznego reagowania na nie, mobilizuje
jednak do myslenia strategicznego, poszukiwania optymalnych drog rozwojowych, zmusza do
$ledzenia zmian zachodzacych w otoczeniu organizacji, do korzystania z dostgpnych zrodet
informacji, raportow 1 prognoz, oraz formutowania na tej podstawie scenariuszy
przewidujacych przyszty rozwo6j wydarzen w rozpatrywanym obszarze intereséw. Ponadto,
W procesie opracowywania analizy niezbedne jest poszerzanie zasobow swojej wiedzy
I kompetencji, co jest kolejng wartosciag dodana, posrednio zwigzang z tym narzedziem.
Zasadno$¢ postawionych za pomocg analizy SWOT wnioskow zalezy, jak juz
wspomniano, od doswiadczenia, wiedzy i intuicji analityka oraz przeprowadzonych badan
i diagnoz. Finalnie otrzymujemy cztery listy czynnikow, na ktore sktadaja si¢ mocne strony
(ktore nalezy wzmacniac), stabe strony (ktore nalezy niwelowac), szanse (ktore nalezy
wykorzystywac) i zagrozenia (ktérych nalezy unika¢)'. Proces powstawania analizy SWOT
Dzierzoniowa, poza wymienionymi wczesniej uwarunkowaniami, opierat si¢ w znacznym
stopniu na przeprowadzonych warsztatach strategicznych, kreatywnej burzy mozgoéw

I wzmacnial konsensus spoteczny na rzecz okreslania kierunkéw rozwojowych miasta.

Tab. 1. Analiza SWOT Dzierzoniowa

Mocne strony

Stabe strony

Dobra dostgpnos$¢ i1 stan urzadzen
infrastruktury technicznej

Wysokie bezrobocie w powiecie
dzierzoniowskim

Posiadane zasoby terendw inwestycyjnych

Odptyw mieszkancoéw na przylegle tereny,
inne JST (wylaczywszy zjawisko
suburbanizacji)

Centrum administracyjne, edukacyjne
i handlowo-ustugowe powiatu
dzierzoniowskiego

Powierzchnia miasta ograniczajaca rozwoj

Zrdéznicowana struktura branzowa
podmiotow gospodarczych dziatajacych na
terenie miasta

Ograniczona podaz terenéw pod
budownictwo mieszkaniowe, wysokie ceny
dziatek budowlanych

Szeroki dostgp mieszkancéw do obiektow
infrastruktury spotecznej

Niedoinwestowane tereny zielone

Szeroka oferta imprez sportowych
i kulturalnych

Osoby zyjace w ubdstwie, zjawisko
wykluczenia spotecznego

Wspotpraca z mediami szczebla lokalnego,
regionalnego i krajowego

Odczuwalny brak perspektyw, identyfikacji
Z miastem przez ludzi mlodych

Wysoki poziom ksztalcenia w placéwkach
edukacyjnych

Niska jako$¢ komunikacji publicznej

Uchwalony

! na podstawie G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, Wydawnictwo PWE,

Warszawa 1995.
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Pzierzoniow
miaste 2 inicjatywe,

Funkcjonowanie instytucji otoczenia biznesu
(Fundusz Poreczen Kredytowych Powiatu
Dzierzoniowskiego Sp. z 0.0.,
Dzierzoniowskie Centrum Biznesu,
Dzierzoniowski Inkubator
Przedsiebiorczosci, Punkt Konsultacyjny
KSU, Spoteczna Rada Przedsigbiorcow
Ziemi Dzierzoniowskiej)

Braki w zakresie dopasowania oferty
edukacyjnej do wymogoéw rynku pracy

Sie¢ $ciezek rowerowych

Postgpujaca migracja mieszkancéw miasta

Miejskie zabytki (m.in. ratusz i rynek, mury
obronne, koscioty)

Brak obwodnicy miasta

Funkcjonowanie Walbrzyskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej "INVEST-PARK"

Braki w zakresie dostgpnosci mieszkan
komunalnych

Wspotpraca wiadz lokalnych
Z przedstawicielami $wiata nauki, biznesu
oraz organizacji pozarzagdowych

Zaniedbania w zakresie stanu technicznego
budynkéw mieszkalnych

Rozpoznawalna marka miasta na szczeblu
regionalnym i krajowym

Brak wystarczajacej liczby miejsc
parkingowych

Korzystny uktad urbanistyczny
(zwarta zabudowa)

Niska frekwencja wyborcza

Szeroka oferta ustug dla MSP

Wandalizm na terenie miasta

Budzet miasta umozliwiajacy realizacje
nowych inwestycji

Brak wspotpracy migdzygminnej
w zakresie promocji atrakcji turystyczno-
rekreacyjnych

Aktywne dzialania w zakresie samorzadowej
polityki spotecznej

Doswiadczenie w zakresie pozyskiwania
unijnych $rodkow

Widoczne efekty dziatalnosci organizacji
pozarzadowych (NGO)

Proinwestycyjna polityka wiadz
samorzadowych, otwarto$¢ na nowe metody
zarzadzania publicznego

Wysoki poziom ustug administracji
samorzadowe;j

Lad przestrzeni miejskiej

Duzo terenow zielonych

Postrzeganie miasta jako solidnego partnera
do realizacji wspolnych projektow

Szanse

Zagrozenia

Mozliwosci korzystania z zewnetrznych
srodkoéw publicznych na rzecz projektéw
rozwojowych miasta, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funduszy Unii Europejskie;j
(okres programowania 2014-2020)

Wysokie bezrobocie w gminach osciennych

Rozwd¢j turystyki weekendowej

Problemy w zakresie wspotpracy z innymi
samorzadami

Uchwalony
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Strategia Zrownowazonego Rozwoju Lokalnego Dzierzoniowa na lata 2014 — 2020

Wazrastajace znaczenie wspotpracy
1 partnerstwa, wspolnych dziatan JST i PPP
(partnerstwo publiczno-prywatne)

Niedostateczne zaangazowanie wladz
centralnych w rozwigzywanie
samorzadowych probleméw, rozpoznawanie
potrzeb

Blisko$¢ Aglomeracji Wroctawskiej

Wysokie obcigzenia podatkowe
przedsigbiorstw oraz 0sob fizycznych

Bliskie potozenie Republiki Czeskiej
(turystyka, mozliwo$¢ wspotpracy
transgranicznej)

Postepujacy proces starzenia si¢
spoleczenstwa

Perspektywiczna poprawa infrastruktury
komunikacyjnej w wojewodztwie
dolnoslaskim (m.in. obwodnica
Dzierzoniowa)

Naktadanie na JST coraz wigkszej liczby
zadan bez adekwatnego wsparcia
finansowego

Wykorzystywanie nowoczesnych technologii
I technik

Dysproporcje w rozwoju spoteczno-
gospodarczym poszczegolnych JST
wojewoOdztwa dolnoslaskiego

Potencjal turystyczny Gor Sowich

Potencjalne kryzysy gospodarcze w skali
kraju, regionu i $wiata

Przewidywana dostepnos¢ srodkéw na
rozwoj sektora MSP

Wysoki poziom biurokracji
w instytucjach publicznych

Wazrastajace znaczenie aktywnosci spoleczne;j
oraz sektora NGO

Niekorzystna sytuacja finansowa oraz
zadluzenie JST w regionie

Programy pomocowe dla 0osob bezrobotnych

Niestabilne, niejednoznaczne przepisy prawa

Wzrastajaca mobilno$¢ zawodowa ludnosci

Kleski zywiotowe

Wzrost aspiracji edukacyjnych spolecznosci

Brak dogodnego polaczenia
komunikacyjnego
z Wroctawiem

W?zrost zainteresowania zdrowym stylem
zycia

Duze koszty wynajmu mieszkan i lokali na
rynku wtérnym

Korzystne potozenie w odniesieniu do
glownych szlakow komunikacyjnych
(A4, S8)

Utrudnienia w dostepie do specjalistycznej
opieki zdrowotnej

Bliskos¢ placowek szkolnictwa wyzszego

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych warsztatow strategicznych

Podejmujac probe przekazania wnioskow i rekomendacji w odniesieniu do opracowane;j

analizy dla Dzierzoniowa, nalezy poruszy¢ kilka kwestii, ktore wydaja si¢ istotne z punktu

widzenia przysztych dziatan rozwojowych. Miasto wydaje si¢ naturalnie predysponowane do

rozwoju opartego na przedsiebiorczosci, rozwinigtym sektorze MSP. W raporcie z badan

ankietowych bardzo pozytywnie oceniane byly silne strony w kontekScie centrum

administracyjnego powiatu, poziomu edukacji

oraz wszelkich oferowanych ustug.

Zwazywszy na znaczenie sektora ustug w rozwoju spoteczno-gospodarczym, ten atut wydaje

si¢ wart dalszego umacniania. Interesujagce moze by¢ wzmacnianie silnych stron bedacych
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w relacji do rozwoju opartego na funkcjach turystycznych (np. imprezy sportowe
I kulturalne, sie¢ $ciezek rowerowych, miejskie zabytki, marka miasta, uktad urbanistyczny,
duzo terenow zielonych). Rozwoj turystyki byl niejednokrotnie postrzegany jako wazny
W raporcie z badan ankietowych. Wspomnie¢ nalezy rowniez o sile wynikajacej ze sprawnie
i efektywnie dziatajacych organizacjach pozarzagdowych na terenie miasta. Naturalng ich rolg
powinno by¢ dalsze wzmacnianie lokalnych potencjatow, w tym kapitatu ludzkiego.

W odniesieniu do stabosci, a wilasciwie koniecznosci ich niwelowania, najwazniejsza
wydaje si¢ problem stosunkowo wysokiego bezrobocia. Jest to jednocze$nie potwierdzone
W raporcie z badan ankietowych. Wszystkie badane grupy postrzegaja ten problem jako
najbardziej utrudniajagcy rozwdj miasta. Dziatania majace na celu zmniejszanie liczby osob
bezrobotnych sg wigc naturalng konsekwencjg i pochodng wnioskoéw z przeprowadzonych
analiz. W proces przeciwdziatania bezrobociu nalezy wiaczy¢ wszystkich aktoréw lokalnej
sceny, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsiebiorcow. Nalezy rdéwniez pamigtaé, ze
likwidowanie problemu bezrobocia jest procesem obliczonym na lata, nie dajagcym
oczekiwanych efektow w krotkim horyzoncie czasowym. Kolejnymi stabo$ciami wartymi
wyszczegollnienia sg migracja mieszkancow miasta (dotykajaca wigkszosci samorzadow
w regionie), niska aktywnos¢ spotecznosci lokalnej (problem w skali krajowej), problemy
W obszarze infrastruktury technicznej (potwierdzone ocena w raporcie z badan ankietowych),
czy tez brak wystarczajace] wspolpracy miedzy samorzadami. Nie wszystkie stabosci
wynikaja 1 odnosza si¢ do efektywnosci zarzadzania publicznego w miescie, tym niemniej
zastuguja one na uruchomienie przez lokalnych liderow dzialan zaradczych.

Wsrdd szans rozwojowych pojawiajacych si¢ w blizszym i dalszym otoczeniu miasta
wymieni¢ mozna te, ktore stosunkowo szybko przetozy¢ si¢ moga na zintensyfikowany
rozw0j spoleczno-gospodarczy Dzierzoniowa. Nalezy do nich niewatpliwie mozliwo$¢
pozyskania funduszy europejskich w latach 2014-2020, rozwdj turystyki weekendowe;j
(w kontekscie aspiracji rozwoju opartego na funkcjach turystycznych), wzrastajace znaczenia
projektow realizowanych w ramach partnerstw, perspektywa rozwoju infrastruktury
technicznej (drogowej), mobilnos¢ zawodowa spoleczenstwa, wzrastajace znaczenie rozwoju
opartego o aglomeracje (Ziemia Dzierzoniowska), czy tez blisko$¢ placowek szkolnictwa
wyzszego w kontek$cie wzmacniania kapitatu ludzkiego miasta. Wykorzystanie szans, ktore
sa jedynie bazowym zestawem, zalezy od sprawnos$ci 1 zaangazowania 0sOb 1 instytucji

odpowiedzialnych za kreowanie lokalnego rozwoju.
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W przypadku wymienionych zagrozen nalezy zwrdci¢ uwage na jedng podstawowa
kwesti¢. Nie na wszystkie zagrozenia wtadze lokalne moga reagowaé w sposob w petni
efektywny (np. kwestie obcigzen podatkowych przedsiebiorstw i 0séb fizycznych), moga
jednak stara¢ si¢ niwelowac¢ ich nickorzystne oddziatywanie, chociazby poprzez wzmacniane
silnych stron i wykorzystywanie pojawiajacych si¢ szans. Wsrdd potencjalnych zagrozen
0 istotnym znaczeniu wyszczegolnic mozna proces starzenia si¢ spoleczenstwa, potencjalne
kryzysy gospodarcze w skali kraju, niejednoznaczne i niestabilne przepisy prawa, wysokie

bezrobocie w skali regionu, utrudnienia w dostepie do opieki medyczne;.

3.Drzewa probleméw Dzierzoniowa

Drzewo problemow (Problem Tree) jest kolejnym, obok analizy SWOT, ktoéra jest
najpopularniejszg metodg planowania strategicznego, narzedziem pomocniczym majacy na
celu diagnoze najistotniejszych probleméw rozwojowych, ktore dotyczg w tym wypadku
jednostki terytorialnej. Samo narzedzie wywodzi si¢ z metodologii Project Cycle
Management, znanej chociazby z procesu opracowywania wnioskow o wspoHinansowanie
projektow z funduszy europejskich. Drzewo probleméw jest wykorzystywane do
analizowania trudnos$ci, waskich gardet rozwojowych, gtdéwnych przeszkod wymagajacych
przezwycigezania. W przypadku postawienia problemu kluczowego analizowane s3 jego
przyczyny oraz skutki, ktore dany problem generuje.

W odniesieniu do Dzierzoniowa, w ramach poglebionych warsztatow strategicznych oraz
dyskusji moderowanej, wybranych zostalo pi¢¢ kluczowych problemoéow, do ktorych
zaliczono: stosunkowo wysokie bezrobocie; brak wystarczajacych $rodkow na budowe,
utrzymanie i modernizacj¢ obiektow infrastruktury spolecznej, technicznej i budynkow
mieszkalnych; malejacag liczbe ludnos$ci; niewystarczajacy rozwoj przedsigbiorczosci;
niewystarczajacy rozwdj partnerstwa.

Proces tworzenia drzew problemowych przebiegat zgodnie ze sztuka wykorzystywania
tego narzedzia. Problemy zostaty sformutowane w odniesieniu do negatywnych sytuacji, sa
one realne, zaburzajg proces rozwoju miasta w chwili obecnej i moga oddziatywaé
negatywnie w najblizszym czasie. Sama diagnoza problemu nie oznacza automatycznie jego
rozwigzania, odnosi si¢ natomiast do kluczowych wyzwan na przysztos¢. Ustalona zostala
nastepujaca hierarchia przyczynowo skutkowa. Problemy, ktore powoduja bezposrednio
problem glowny, zostaly umieszczone ponizej, natomiast problemy, ktére sg bezposrednimi

efektami problemow gléwnych, umieszczono powyze;j.
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Jasnej interpretacji wymaga jedna kwestia metodologiczna. Postawienie problemu (jego
zwizualizowanie w ramach danego drzewa) nie oznacza w tym wypadku jego najwickszego
natezenia w miescie w odniesieniu do innych jednostek (np. rozwoj przedsigbiorczo$ci, czy
infrastruktura techniczna), oznacza natomiast przejaw dbatosci i checi ciaglej poprawy
sytuacji w miescie ze strony zainteresowanych srodowisk.

Rys. 1. Drzewo problemu ,, Stosunkowo wysoki poziom bezrobocia”

¢ odpilyw z miasta osob czynnych ® zubozenie spoleczenstwa,

zawodowo, e pogiebianie si¢ zjawisk patologii —
e narastajaca frustracja spoleczna, spotecznych, .
e zjawisko diugotrwatego bezrobocia, e zwigkszone wydatki na pomoc 1
¢ utrudnienia w pozyskaniu nowych spoteczna 1 profilaktyke, ]

inwestorow, e pogiebianie si¢ rozwarstwienia
e nizszy poziom dochodow miasta, spotecznego. i

e niska sifa nabywcza —
spotecznosci,

Stosunkowo wysoki poziom bezrobocia

¢ upadek duzvch brak szybkiego niskie
zakiadow pracy, polaczenia wyksztatcenie
* wysokie bezrobocie kolejowego z 1 kwalifikacje czesci
W powiecie Wroctawiem, bezrobotmych, p
dzierzoniowskim, niedostosowanie si¢ nieprzystosowana 5
e polityka fiskalna czesci mieszkancow oferta edukacyjna :
panstwa, do zmieniajacych si¢ dla potrzeb Y
e niepeine warunk6éw rynku lokalnego rynku 5
wykorzystanie pracy, pracy, <
potencjatu brak ofert pracy dla brak kreatywnych y
r0ZW0jowego 0s6b z segmentu 50 i przedsigbiorczych %
miasta, plus, postaw, ’
® niewystarczajacy niewystarczajaca braki w zakresie T
poziom rozwoju efektywnosc programow
sektora MSP, instytucji rynku aktywizacji
pracy, zawodowej,
kryzysy
gospodarcze.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych warsztatéw strategicznych
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Rys. 2. Drzewo problemu , Brak wystarczajgcych srodkow na budowe, utrzymanie
I modernizacje obiektow infrastruktury spolecznej, technicznej i budynkéw mieszkalnych”

e mniejsza estetyka przestrzeni ¢ niezadawalajgcy stan
miejskiej, komunalnych zasobow S
e utrudnienia w rozwoju mieszkaniowych, K
budownictwa mieszkaniowego, e obcigzenie budzetu miasta, u
niezaspokojone potrzeby e awarie urzadzen infrastruktury, t
mieszkancow, k
e postepujaca degradacja obiektow [
infrastrukturalnych,
Brak wystarczajacych srodkéw na budowe,
utrzymanie i modernizacje¢ obiektow
infrastruktury spolecznej, technicznej problem
i budynkow mieszkalnych
e zdekapitalizowane e niewystarczajgce e niewystarczajgce
obiekty naktady dochody budzetowe,
infrastruktury inwestycyjne na e wandalizm P
wymagajace infrastrukture i dewastacja, r
nakladow techniczna, e przejmowanie przez Z
inwestycyjnych, budynki mieszkalne miasto obiektow y
e zly stan techniczny zamieszkiwane w zlym stanie C
budynkoéw przez osoby o technicznym od z
mieszkalnych, niskich dochodach, innych podmiotow. y
bez mozliwosci n
przeprowadzenia y
remontow,
recesja
gospodarcza,
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych warsztatéw strategicznych
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Rys. 3. Drzewo problemu ,, Malejgca liczba ludnosci”

e mniejsze wpltywy do budzetu e brak pracownikéw dla S
miasta, inwestorow, K
e mniejszy potencjal rozwojowy e starzejace si¢ spoteczenstwo, u
miasta, o wigkszy przyrost 0sob w wieku t
poprodukcyjnym, k
|
Malejaca liczba ludnoSci
problem
e problemy na e stosunkowo niski e ujemny przyrost
lokalnym rynku poziom plac, naturalny,
pracy, e nieefektywna e wigksza p
e migracja 0s6b polityka atrakcyjnos¢ innych r
w wieku prorodzinna miast, 7
produkcyjnym, panstwa, e wysoka cena y
e poczucie braku e pesymistyczne dziatek i mieszkan. C
perspektyw postrzegania z
rozwojowych przysztosci, y
i edukacyjnych n
czesci y
mieszkancow,
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych warsztatow strategicznych
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. 4. Drzewo problemu ,, Niewystarczajgcy rozwoj przedsiebiorczosci”

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Lokalnego Dzierzoniowa na lata 2014 — 2020

niskie wptywy do budzetu e potencjalne utrwalanie stagnacji S
miasta, gospodarczej, Kk
utrzymujace si¢ bezrobocie, e migracja ludnosci, u
ograniczenia w zakresie rozwoju e brak $rodkéw na realizacje t
lokalnego, nowych inwestycji, k
i
Niewystarczajacy rozwaj
przedsiebiorczosci problem
e potrzeba wigkszego nizsza sita brak wiary we
wsparcia sektora nabywcza czg$ci wlasne mozliwosci,
MSP, ubozejacego nadmierny poziom p
e przepisy prawa spoleczenstwa, biurokracji, r
dotyczace zbyt wysokie koszty wysokie ceny z
prowadzenia pracy, terenow y
dziatalnosci mata aktywno$¢ w inwestycyjnych, C
gospodarczej, poszukiwaniu nisz braki kadrowe z
e wysokie rynkowych, (specjalisci). y
oprocentowanie recesja n
kredytow gospodarcza, y
inwestycyjnych, braki w systemach
szkolen i edukacji,
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych warsztatow strategicznych
Strona 15



Strategia Zrownowazonego Rozwoju Lokalnego Dzierzoniowa na lata 2014 — 2020

Pzierzoniow
miaste 2 inicjatywe,

Rys. 5. Drzewo problemu ,, Niewystarczajqcy poziom partnerstwa”

e utrudnienia w pozyskiwaniu o brak efektywnego wykorzystania
srodkoéw z funduszy UE, zasobow rozwojowych, S
® nNiewystarczajacy rozwoj e utrudnienia w rozwoju k
spoteczno-gospodarczy w ujeciu przedsigbiorczosci, u
regionalnym, e brak wspolnej strategii promociji, t
e ponoszenie wickszych kosztow k
w stosunku do wspolnych i
inicjatyw,
Niewystarczajacy poziom partnerstwa
problem
e brak checei e brak w JST dobrych
wspotpracy ze praktyk w zakresie
strony gmin procesu p
sasiadujacych, partnerstwa, r
e realizacja przez JST e niewystarczajaca 7
pod.obnych aktywnos¢ y
projektow podmiotow gminy, c
rozwojowych e mata §wiadomos¢ z
samodzielnie, korzysci ze y
° zré?n.icmfvgne wspolnych dziatan, n
mozliwosci e niskie poczucie y
budzetowe odpowiedzialnosci
potencjalnych za kompleksowy
partnerow, rozwoj regionu.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych warsztatéw strategicznych

Zaprezentowane drzewa probleméw daja stosunkowo calosciowy obraz wystepujacych
zjawisk problemowych. Wykazuja one roéwniez zbiezno$¢ z wynikami raportu z badan

ankietowych, diagnozg miasta oraz s3 komplementarne w stosunku do analizy SWOT.
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4. Okreslenie misji i wizji, scenariusze rozwojowe

Podejmujac probe zdefiniowania misji w odniesieniu do organizacji mozna w uproszczeniu
przyjaé, ze jest to zestaw wzglednie trwatych dazen, celéw, na ktére zorientowane sg lub
powinny by¢ dziatania podejmowane przez jej uczestnikow, to samookreslenie si¢ organizacji
poprzez odpowiedz na nastepujace pytaniazz po co organizacja istnieje, do czego ma dazy¢, co
ma osiggnaé, czyje 1 jakie potrzeby powinna zaspakajaé, jakie jest jej spoleczne
postannictwo?

Mozna wigc zalozy¢, ze misja organizacji wyznacza powdd jej istnienia, wyrdzniajacy ja
w pewnym zakresie od innych podmiotow. Misj¢ organizacji przektada si¢ na zadania, ktore
nalezy wykona¢, by zrealizowa¢ zatozone cele. Definiowanie misji jest istotnym krokiem
w procesie  formutowania celéw strategicznych ioperacyjnych. Misja wyznacza
fundamentalny a réwnocze$nie unikatowy stan, do ktdrego organizacja zmierza, jest ogdlnym
stwierdzeniem najbardziej podstawowych intencji.

W  kontekscie misji jednostki terytorialnej powyzsze =zalozenia powinny zostaé
zmodyfikowane pod katem specyfiki danego podmiotu. Mozna jednak zalozyc,
ze fundamentalne elementy misji zostaja zachowane. Misja jednostek samorzadu
terytorialnego jest odpowiedzig na ogdlne przestanki ich funkcjonowania, ktorych celem jest,
przyjmujac w uproszczeniu, nieustanne dzialania prowadzace do poprawy jakosci zycia
swoich spolecznosci.

Wizje z kolei, mozna rozumie¢ jako obraz przysztosci, ktory chcemy wykreowac. Jest to
podstawowa aspiracja, ktora powinna by¢ wspolna dla wszystkich, ktorzy chca osiagnac

pozadany stan rzeczywistosci.

% A. Kozminski, W. Piotrowski, Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2000.
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Misja Dzierzoniowa:
»Podnoszenie jakosci zycia mieszkancow

z wykorzystaniem potencjalu przedsiebiorczosci oraz partnerstwa”

Wizja Dzierzoniowa:
»Dzierzoniow miastem przedsi¢biorczosci, kreatywnosci

oraz wysokiej jakosci zycia”

Misja Dzierzoniowa opiera si¢ na podstawowym zalozeniu permanentnego podnoszenia
jakosci zycia swoich mieszkancow, zarbwno W wymiarze materialnym, jaki i odczuwania
radosci z zycia oraz satysfakcji z miejsca zamieszkania. Odnoszac si¢ do wynikow raportu
z badan ankietowych, nalezy podkresli¢, ze mieszkancy Dzierzoniowa sg stosunkowo
zadowoleni ze swojego miasta. Podstawowe zadanie i aspiracja wtadz lokalnych sg wigc
realizowane. Misja opiera si¢ w tym wypadku na kilku bazowych filarach: wykorzystaniu
potencjatlow przedsigbiorczo$ci, zrownowazonego rozwoju oraz wspotpracy i partnerstwa.
Szczegblnie szeroko rozumiane poglebianie partnerstwa wydaje si¢ cennym kierunkiem
podejmowanych dziatan.

Wizje miasta nalezy traktowac jako przejaw aspiracji rozwojowych jednostki oraz stan do
ktorego nalezy dazy¢ w przysztosci, w ktorej to poziom zycia spotecznosci lokalnej bedzie na
jeszcze wyzszym poziomie.

Kluczowym elementem zaktadanego stanu optymalnego jest przedsigbiorczos$¢, wspieranie
I promowanie proprzedsigbiorczych postaw, wzmacniana kreatywnoscig mieszkancoOw miasta.
Przedsigbiorczo$¢ i1 kreatywno$¢ maja by¢ odpowiedzia na oczekiwania rozwojowe oraz
wspottworzy¢ wizerunek nowoczesnego miasta o silnej marce. Ponadto, kreatywno$¢ moze
wspomagac procesy rozwojowe w oparciu o nowatorskie i1 uzyteczne rozwigzania (we
wszystkich sferach funkcjonalnych).

W odniesieniu do dotychczasowych analiz, wynikéw raportu z badan ankietowych,
elementow diagnozy miasta, analizy SWOT, drzew probleméw, misji i wizji oraz konsultacji
przeprowadzonych na warsztatach strategicznych ponizej przedstawione =zostaly trzy

potencjalne scenariusze rozwojowe miasta na przyszitos¢. Nalezy zauwazy¢, ze scenariusze
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dotycza rozwoju lokalnego w okreSlonym obszarze, nie odwotujac si¢ do klasycznego
podzialu na przyszto$¢ widziang w pozytywnym lub negatywnym wymiarze. Ponadto,
poszczegolne scenariusze moga pPokrywac si¢ i uzupelnia¢ w swoim oddziatywaniu, nie

wykluczajac sie przy tym wzajemnie.

Tab. 2. Scenariusze rozwojowe Dzierzoniowa

Scenariusz Charakterystyka

Scenariusz miasta przedsigbiorczosci wydaje si¢ naturalng
linig i kontynuacja dotychczasowej s$ciezki rozwoju
Dzierzoniowa. Opieranie rozwoju spoleczno-gospodarczego
na rozwinigtym segmencie ustug oraz dziatalno$ci sektora
MSP powinno, w znacznym stopniu, zminimalizowaé
zdiagnozowany problem rozwojowy, ktorym jest stosunkowo
wysoki poziom bezrobocia w miescie. Wspieranie
przedsigbiorcoOw, wspotpraca i partnerstwo przyczyniaé si¢
bedzie do wigkszej liczby innowacyjnych projektow
Miasto przedsigbiorczosci | W mieécie, inwestycji, ktoére daja naturalng przewage
konkurencyjng w  odniesieniu do innych jednostek
terytorialnych. Postrzeganie Dzierzoniowa jako miasta
przedsigbiorczo$ci wplynie réwniez na wzmocnienie jego
marki 1 ulatwi procesy promocji, zar6wno samego miasta, jaki
1 podmiotow gospodarczych w nim funkcjonujacych.
Nieodzownym elementem tych procesow jest nieustanne
podnoszenie poziomu obstugi klienta biznesowego oraz
jakosci $wiadczonych wustug w obszarze administracji
samorzadowe;j.

Przestanka tego scenariusz jest dostrzeganie potencjatu
turystycznego miasta w oczach jego mieszkancow,
przedsigbiorcow, czy tez pracownikow samorzadowych. Jest
to kapital wyjSciowy, oddolna aspiracja, ktérag nalezy
wykorzystywa¢. Za zasadnoscig tego kierunku rozwoju
miasta przemawia réwniez postepujacy wzrost zamoznosSci
spotecznosci w skali kraju i regionu, wzrost zainteresowania
Turystyczny turystyka aktywna, weekendowa, biznesowg 1 konferencyjna,
czy tez kulturowa. Uwarunkowaniem sukcesu realizacji tego
scenariusza sg dalsze inwestycje w rozwdj infrastruktury
turystycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii miejsc
noclegowych i obiektow turystycznych o podwyzszonym
standardzie. = Zasadne  jest réwniez  opracowanie
I implementacja  strategii promocji miasta, znaczaco
wspomagajgcej proces rozwoju opartego na turystyce.

Rozwdj miasta w oparciu o0 wykorzystanie ludzkiej
kreatywnosci, ambicji rozwojowych, chgci podnoszenia
poziomu wiedzy 1 kwalifikacji wpisuje si¢ w najnowsze
trendy  dotyczace  rozwoju  spoteczno-gospodarczego
jednostek  terytorialnych. Istotnym elementem tego

Kreatywnego kapitatu
ludzkiego
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scenariusza s3 aktywne 1 preznie dzialajace miejskie
organizacje pozarzadowej, ich wsparcie 1 wspoOtpraca
to realny wymiar ksztaltowania kapitalu ludzkiego wysokiej
jakosci. Promowane powinny by¢ réwniez m.in. inicjatywy
W obszarze kreatywno$ci opartej na kulturze oraz
wzmacniania tozsamosci spotecznosci lokalne;.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych warsztatow strategicznych

5. Cele strategiczne i operacyjne Dzierzoniowa

W najblizszym czasie spodziewa¢ si¢ mozemy przyspieszania rozwoju spoleczno-
gospodarczego jednostek terytorialnych (gmin, powiatow, wojewodztw). Przemawia za tym
nadchodzaca pula $rodkéw europejskich do wykorzystania w okresie 2014-2020 oraz
stopniowe wychodzenie krajow regionu ze $wiatowego kryzysu, ktory trwa od 2008 r.
Ponadto, rozwija¢ si¢ powinien sektor turystyczny, znaczne srodki przeznaczane bgdg na
innowacyjne projekty, inicjatywy partnerskie oraz projekty w ramach szeroko rozumianego
kapitatu ludzkiego, kontynuowane begda inwestycje w infrastrukture techniczng (w tym
drogowa). Miasto Dzierzoniow powinno wykorzysta¢ pojawiajace si¢ szanse rozwojowe, jak
najlepiej odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywistosci. Jednym z uwarunkowan powodzenia w tym
zakresie jest okreslenie gtownych celdow rozwojowych, kierunkow dziatania.

Za kluczowe cele w Miescie Dzierzoniowie uznano:

1) wspieranie sektora matych i §rednich przedsigbiorstw,

2) rozw0j kreatywnego kapitatu ludzkiego (edukacja, profilaktyka, wiaczenie spoteczne,

zatrudnienie),

3) rozwdj infrastruktury spotecznej i poprawa bezpieczenstwa publicznego,

4) rozwoj infrastruktury technicznej (w tym ekologicznej i transportowej),

5) podnoszenie atrakcyjnosci turystycznej Dzierzoniowa,

6) rozwoj spoteczenstwa cyfrowego, innowacyjnosci oraz gospodarki opartej na wiedzy,

7) wzmacnianie marki Dzierzoniowa.

W ramach poszerzania horyzontdw spojrzenia na rozwoj jednostek terytorialnych ponize;j
zaprezentowano priorytety strategii EUROPA 2020. Nie jest do konca mozliwe precyzyjne
porownywanie probleméw rozwojowych gminy, miasta z cala europejska przestrzenia, tym
niemniej mozna zwroci¢ uwage na gtowne tendencje rozwojowe, obszary kluczowe, nowe
priorytety majace na celu stymulowania rozwoju europejskiej przestrzeni. Przyjmujac taki
klucz poréwnawczy nalezy zauwazyc¢, ze praktycznie wszystkie z europejskich priorytetow
rozwojowych sa spojne lub komplementarne z celami Dzierzoniowa (innowacje, edukacja,

spoteczenstwo cyfrowe, klimat, energia i mobilno$¢, konkurencyjnos¢, zatrudnienie
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i umiejetnosci, walka z ubdstwem). Taka zbiezno$¢ sprzyja¢ powinna miastu w kontekscie

Wwpisywania si¢ w europejskie i krajowe projekty dedykowane stymulowaniu rozwoju

lokalnego.

Tab. 3. Priorytety strategii EUROPA 2020

Rozwoj Inteligentny

Rozwd0j Zrownowazony

Rozwoj sprzyjajacy
wlaczeniu
spolecznemu

Innowacje

Przewodni projekt UE ,,Unia
innowacji”’ ma na celu
poprawe warunkow
ramowych i dostgpu do
finansowania badan

i innowacji, co powinno
wzmocni¢ rol¢ tancucha
innowacji i zwigkszy¢
poziom inwestycji w calej
Unii.

Klimat, energia i mobilnos¢

Przewodni projekt UE
»EBuropa efektywnie
korzystajaca z zasobow” ma
na celu uniezaleznienie
wzrostu gospodarczego od
wykorzystania zasobow
poprzez zmniejszenie
udzialu emisji wegla w
europejskiej gospodarce,
wieksze wykorzystanie
odnawialnych zrdédet
energii, modernizacj¢
transportu i propagowanie
efektywnosci energetyczne;.

Zatrudnienie i umiejetnosci

Przewodni projekt UE
,Program na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia”
ma na celu modernizacj¢
rynkow pracy poprzez
zwigkszanie mobilnosci sity
roboczej oraz rozwijanie
kwalifikacji przez cale
zycie, co powinno podniesé
wspotczynnik aktywnosci
zawodowej i lepiej
dopasowac do siebie popyt

i podaz na rynku pracy.

Edukacja

Przewodni projekt UE
,,Mtodziez w drodze” ma na
celu poprawe wynikéw
systemOw ksztatcenia oraz
podniesienie atrakcyjnosci
europejskiego szkolnictwa
wyzszego Na arenie
miedzynarodowej.

Spoteczenstwo cyfrowe

Przewodni projekt UE
,Buropejska agenda
cyfrowa” ma na celu
upowszechnienie szybkiego
Internetu oraz umozliwienie
gospodarstwom domowym
I przedsigbiorstwom
czerpanie korzysci

z jednolitego rynku
cyfrowego.

Konkurencyjnos¢

Przewodni projekt UE
,Polityka przemystowa w
erze globalizacji” ma na celu
poprawg otoczenia biznesu,
szczegblnie w odniesieniu
do MSP, oraz wspieranie
rozwoju silnej

i zrownowazonej bazy
przemystowe;,
przygotowanej do
konkurowania na rynkach
Swiatowych.

Walka z ubostwem

Przewodni projekt UE
,Buropejski program walki

Z ub6stwem” ma na celu
zapewnienie spojnosci
spotecznej 1 terytorialnej, tak
aby korzySci plynace ze
wzrostu gospodarczego

i zatrudnienia byty szeroko
dostepne, a osoby ubogie

I wykluczone spolecznie
mogly zy¢ godnie 1 aktywnie
uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym.

Uchwalony

Zrodto: EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu
spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela 2010.
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Drzewo celow Dzierzoniowa jest odpowiedzig i konsekwencja przeprowadzonej diagnozy,
raportu z badan ankietowych, wnioskow ptynacych z analizy SWOT oraz drzew problemdw,
zagadnien poruszanych podczas warsztatow strategicznych. Praktycznie wszystkie
problemowe zagadnienia znalazly swoje odzwierciedlenie w drzewie celow (na poziomie
celow strategicznych lub operacyjnych). Celem strategicznym horyzontalnym miasta jest
wzrost jakosci zycia spolecznos$ci Dzierzoniowa. Przez jako$¢ zycia nalezy rozumie¢ w tym
przypadku potaczenie materialnych aspektéw zycia (np. wynagrodzenie, dostgpnosé¢ do
urzadzen infrastruktury spotecznej 1 technicznej) oraz elementéw odnoszacych sie do
odczuwania ogolnego zadowolenia z sytuacji zyciowe]j (np. odczuwania prestizu z miejsca
zamieszkania, stanu zdrowia, mozliwos$ci zaspakajania aspiracji zawodowych i prywatnych,
pozytywnych relacji miedzyludzkich). W samej strukturze drzewa celow przyjeto zasade
mozliwe szerokiego objecia (w ramach celow operacyjnych) wszystkich potencjalnych

dziatan do przeprowadzenia.

Tab. 4. Drzewo celow Dzierzoniowa

CEL STRATEGICZNY HORYZONTALNY
Wzrost jakosci zycia spolecznosci Dzierzoniowa

Cel strategiczny 1 — Wspieranie sektora malych i Srednich przedsi¢biorstw

Uchwalony

Cel operacyjny 1.1.

Wspieranie sektora MSP

Cel operacyjny 1.2.

Wspieranie dzialalnos$ci instytucji otoczenia biznesu

Cel operacyjny 1.3.

Wspieranie rozwoju podstrefy Dzierzoniow Walbrzyskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej "INVEST-PARK"

Cel operacyjny 1.4.

Przygotowanie oraz adaptacja terenéw inwestycyjnych

Cel operacyjny 1.5.

Promocja oferty inwestycyjnej miasta

Cel strategiczny 2 — Rozwdj kreatywnego kapitalu ludzkiego
(edukacja, profilaktyka, wlaczenie spoleczne, zatrudnienie)

Cel operacyjny 2.1

Tworzenie sprzyjajacych warunkow do edukacji dzieci
1 mtodziezy

Cel operacyjny 2.2 Wzbogacanie oferty edukacyjnej o =zajecia  pozalekcyjne
z zakresu przedsigbiorczosci i nauki jezykow obcych
Cel operacyjny 2.3 Wspieranie  dzialan  podnoszacych  efektywnos¢  ksztatcenia

w szkotach podstawowych i1 gimnazjalnych

Cel operacyjny 2.4.

Wspieranie profilaktyki zdrowotnej

Cel operacyjny 2.5

Przeciwdzialanie rozwojowi uzaleznien (alkoholizm, narkomania)
i przemocy domowej

Cel operacyjny 2.6

Wspieranie 1 wspoipraca z NGO

Cel operacyjny 2.7

Wychowanie prospoteczne i wsparcie systemu rodzinnego

Cel operacyjny 2.8

Przeciwdzialanie zjawiskom dlugotrwatego bezrobocia, wykluczenia
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spotecznego oraz ubostwa

Cel operacyjny 2.9

Propagowanie dziatan na rzecz aktywizacji spotecznej seniorow

Cel operacyjny 2.10

Wspieranie dzialalnosci Centrum Aktywizacji Spoteczne;j

Cel operacyjny 2.11. | Tworzenie warunkow 1 wzbogacanie oferty uczestnictwa
w Kkulturze
Cel operacyjny 2.12. | Wspieranie  sportu  aktywizujacego  spoleczno$¢  lokalng

1 promujacego zdrowy styl zycia

Cel operacyjny 2.13

Wspieranie rozwoju partnerstwa i wspOlpracy

Cel strategiczny 3 — Rozwdj infrastruktury spolecznej i poprawa bezpieczenstwa

publicznego

Cel operacyjny 3.1.

Poprawa warunkéw technicznych funkcjonowania obiektow

infrastruktury spotecznej

Cel operacyjny 3.2.

Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych

Cel operacyjny 3.3.

Rewitalizacja budynkéw uzytecznosci publicznej, mieszkalnych
i zabytkow

Cel operacyjny 3.4.

Zaspokajanie potrzeb w zakresie aktywnego wypoczynku i rekreacji

Cel operacyjny 3.5.

Modernizacja  infrastruktury  technicznej dla  podnoszenia
bezpieczenstwa publicznego

Cel operacyjny 3.6.

Likwidacja barier architektonicznych

Cel operacyjny 3.7.

Rozwo6j wspdlpracy z instytucjami w zakresie podnoszenia

bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Cel strategiczny 4 — Rozwdj infrastruktury technicznej (w tym ekologicznej

i transportowej)

Cel operacyjny 4.1.

Budowa i modernizacja miejsc parkingowych

Cel operacyjny 4.2.

Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich

Cel operacyjny 4.3.

Osigganie celow srodowiskowych gwarantujacych zréwnowazony
rozw6j Gminy

Cel operacyjny 4.4.

Poprawa infrastruktury transportowej w miescie (w tym drogowej)

Cel operacyjny 4.5.

Uruchomienie Centrum Przesiadkowego

Cel operacyjny 4.6.

Podnoszenie atrakcyjnosci terenow zielonych

Cel strategiczny 5 — Podnoszenie atrakcyjnosci turystycznej Dzierzoniowa

Cel operacyjny 5.1.

Kreowanie 1 wspotudziat w opracowaniu spdjnej 1 atrakcyjnej oferty
turystycznej Ziemi Dzierzoniowskiej

Cel operacyjny 5.2.

Rozwd¢j i1 kreowanie roznych form turystyki

Cel operacyjny 5.3.

Wykreowanie i rozw6j produktu turystycznego

Cel operacyjny 5.4.

Rozw6j Centrum Informacji Turystycznej

Cel strategiczny 6 — Rozwdj spoleczenstwa cyfrowego, innowacyjnosci oraz

gospodarki opartej na wiedzy

Cel operacyjny 6.1.

Wspieranie inicjatyw klastrowych

Cel operacyjny 6.2.

Rozwoj e—ustug

Cel operacyjny 6.3.

Niwelowanie cyfrowego wykluczenia spolecznego

Cel operacyjny 6.4.

Wspieranie innowacyjnych projektow sektora MSP

Cel operacyjny 6.5.

Wdrazanie nowych systemow usprawniajagcych obstuge klienta
wewnetrznego 1 zewngtrznego

Cel operacyjny 6.6.

Wspotpraca w zakresie rozwoju powiatowego Systemu Informacji
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Przestrzennej (SIP)

Cel operacyjny 6.7. | Wspotpraca samorzadu z placowkami szkolnictwa wyzszego

Cel operacyjny 6.8. | Doskonalenie zarzadzania w urz¢dzie miasta i jednostkach

podlegltych

Cel strategiczny 7 — Wzmacnianie marki Dzierzoniowa

Cel operacyjny 7.1. | Promowanie osiggni¢¢ mieszkancow, miasta i efektywnego

zarzadzania samorzadem

Cel operacyjny 7.2. | Rozwijanie polityki informacyjnej

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych warsztatow strategicznych

Efektywnos¢ realizacji celow zalezy od szerokiego spektrum czynnikoéw, wsrod ktorych

wymieni¢ mozna przykladowo sprawny proces zarzadzania publicznego, dobdr wiasciwych

zadan w okreslonym czasie, precyzyjny monitoring, dostepno$¢ zrodet finansowania,

partycypacje wszystkich miejskich $rodowisk, wypracowanie konsensusu spolecznego (na

bazie konsultacji i edukacji) na rzecz kierunkéw rozwoju miasta.

6.Zbieznos¢ zalozen strategii z zewnetrzmymi i wewnetrznymi

opracowaniami strategicznymi

Glowne kierunki rozwojowe, cele strategiczne Dzierzoniowa spdjne sg z podstawowymi

dokumentami  strategicznymi  szczebla  europejskiego,  krajowego,  regionalnego,

subregionalnego (powiatowego) oraz lokalnego. W ramach analizy zbieznosci celow pod

uwage wzigto nastgpujace dokumenty:

EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,

Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci,
Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo,

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie,

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2020,

Strategia Subregionu Sowiogoérskiego. Koncepcja rozwoju subregionalnego produktu
turystycznego,

Strategia Rozwoju Powiatu Dzierzoniowskiego na lata 2014 — 2020.
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W kontekscie analizy powyzszych opracowan strategicznych brany byl pod uwagge, jezeli
bylo to mozliwe, szczebel celow strategicznych lub obszaréw priorytetowych. Glgbokos¢
I szczegotowos$¢ poszczegodlnych zbieznosci uzalezniona jest po czesci od charakteru
analizowanego dokumentu, tym niemniej jest ona zauwazalna i ma merytoryczne

uzasadnienie w wymienionych przypadkach.

Tab. 5. Zbieznos¢ zalozen, celow strategicznych Dzierzoniowa z podstawowymi
opracowaniami  strategicznymi  szczebla europejskiego, krajowego, regionalnego,
subregionalnego i lokalnego

CEL STRATEGICZNY HORYZONTALNY
Wzrost jakosci zycia spoltecznos$ci Dzierzoniowa

Cel strategiczny 1 — Wspieranie sektora malych i Srednich przedsi¢biorstw

Dokument Zbiezne zalozenia

EUROPA 2020. Strategia | Zrownowazony Rozw6j — Konkurencyjnosé
na rzecz inteligentnego
1 zrOwnowazonego
roZwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu
Dlugookresowa Strategia | Cel 1 — Wspieranie prorozwojowej alokacji zasobow
Rozwoju Kraju. Polska | w gospodarce, stworzenie warunkow dla

2030. Trzecia Fala wzrostu oszczgdnosci oraz podazy pracy i innowacji
Nowoczesnosci Cel 4 — Wzrost wydajnosci i konkurencyjno$ci gospodarki
Strategia Rozwoju Kraju | Cel II.1. Wzmocnienie stabilno$ci makroekonomicznej
2020. Aktywne Cel 11.2. Wzrost wydajnos$ci gospodarki

spoteczenstwo, Cel I1.3. Zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki
konkurencyjna

gospodarka, sprawne

panstwo

Krajowa Strategia Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow

Rozwoju Regionalnego Cel 2. Budowa spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
2010 — 2020: Regiony, marginalizacji obszaréw problemowych
Miasta, Obszary

Wiejskie

Strategia Rozwoju Cel 3. Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, zwlaszcza
Wojewodztwa MSP

Dolnoslaskiego 2020

Strategia Subregionu Cel operacyjny 1: Rozwoj markowych produktow turystycznych
Sowiogorskiego. Cel operacyjny 2: Koordynacja i zarzadzanie

Koncepcja rozwoju
subregionalnego
produktu turystycznego
Strategia Rozwoju Cel strategiczny: Podniesienie atrakcyjnosci gospodarczej
Powiatu I inwestycyjnej Ziemi Dzierzoniowskiej
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Cel strategiczny 2 — Rozwdj kreatywnego kapitalu ludzkiego
(edukacja, profilaktyka, wlaczenie spoleczne, zatrudnienie)

Dokument

Zbiezne zalozenia

EUROPA 2020. Strategia
na rzecz inteligentnego i
ZrOwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu

Inteligentny Rozwdj — Edukacja

Rozwdj Sprzyjajacy Wiaczeniu Spotecznemu — Zatrudnienie
i Umiejetnosci

Rozwdj Sprzyjajacy Wigczeniu Spotecznemu — Walka

z Ubdstwem

Dhugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci

Cel 3 — Poprawa dostgpnosci i jakosci edukacji na wszystkich
etapach oraz podniesienie

konkurencyjnosci nauki

Cel 6 — Rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia
i stworzenie ,,workfare state”

Cel 11 — Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju

Strategia Rozwoju Kraju
2020. Aktywne
spoteczenstwo,
konkurencyjna
gospodarka, sprawne
panstwo

Cel I.1. Przej$cie od administrowania do zarzadzania rozwojem
Cel 1.3. Wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji
indywidualnych potrzeb i aktywnosci obywatela

Cel I1.4. Rozwoj kapitatu ludzkiego

Cel II1.1. Integracja spoteczna

Cel II1.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardow ushug
publicznych

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego
2010 — 2020: Regiony,
Miasta, Obszary

Cel 2. Budowa spdjnosci terytorialnej 1 przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw problemowych

Cel 3. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywne;j

i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych

Wiejskie terytorialnie

Strategia Rozwoju Cel 6. Wzrost zatrudnienia i mobilnosci pracownikow
Wojewodztwa Cel 7. Wiaczenie spoteczne, podnoszenie poziomu i jakosci
Dolnoslaskiego 2020 zycia

Cel 8. Podniesienie poziomu edukacji, ksztalcenie ustawiczne

Strategia Rozwoju
Powiatu

Dzierzoniowskiego na
lata 2014-2020

Cel strategiczny: Podniesienie atrakcyjnosci gospodarczej
I inwestycyjnej Ziemi Dzierzoniowskiej

Cel strategiczny: Wysoki standard jakoS$ci Zycia na terenie
subregionu oraz wzmacnianie kapitatu spotecznego

Cel strategiczny 3 — Rozwdj infrastruktury spolecznej i poprawa bezpieczenstwa

publicznego

Dokument

Zbiezne zalozenia

EUROPA 2020. Strategia
na rzecz inteligentnego i
ZrOwnowazonego
rozwoju Sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu

Inteligentny Rozwdj — Edukacja

Rozwoj Sprzyjajacy Wiaczeniu Spotecznemu — Zatrudnienie
i Umiejetnosci

Rozwoj Sprzyjajacy Wiaczeniu Spotecznemu — Walka

Z Ubdstwem

Dhugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci

Cel 6 — Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia
I stworzenie ,,workfare state”

Cel 10 — Stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania
administracji publicznej

Cel 11 — Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju
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Strategia Rozwoju Kraju
2020. Aktywne
spoleczenstwo,
konkurencyjna
gospodarka, sprawne
panstwo

Cel I.1. Przej$cie od administrowania do zarzadzania rozwojem
Cel 1.3. Wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji
indywidualnych potrzeb i aktywnosci obywatela

Cel 11.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego

Cel IIL.1. Integracja spoteczna

Cel I11.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug
publicznych

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego
2010 — 2020: Regiony,
Miasta, Obszary

Cel 2. Budowa spodjnosci terytorialnej 1 przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw problemowych

Cel 3. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywne;j

I partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych

Wiejskie terytorialnie

Strategia Rozwoju Cel 4. Ochrona $rodowiska naturalnego, efektywne
Wojewodztwa wykorzystanie zasobéw oraz dostosowanie do zmian klimatu
Dolnoslaskiego 2020 I poprawa poziomu bezpieczenstwa

Cel 7. Wlaczenie spoteczne, podnoszenie poziomu i jakosci
zycia
Cel 8. Podniesienie poziomu edukacji, ksztalcenie ustawiczne

Strategia Subregionu
Sowiogorskiego.
Koncepcja rozwoju
subregionalnego
produktu turystycznego

Cel operacyjny 2: Koordynacja i zarzadzanie

Strategia Rozwoju
Powiatu

Dzierzoniowskiego na
lata 2014-2020

Cel strategiczny: Podniesienie atrakcyjnosci gospodarczej
i inwestycyjnej Ziemi Dzierzoniowskiej

Cel strategiczny: Wysoki standard jakosci zycia na terenie
subregionu oraz wzmacnianie kapitatu spotecznego

Cel strategiczny 4 — Rozwdj infrastruktury technicznej (w tym ekologicznej

i transportowej)

Dokument

Zbiezne zalozenia

EUROPA 2020. Strategia
na rzecz inteligentnego i
ZrOwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu

Zrownowazony Rozwoj — Konkurencyjnosé
Zréownowazony Rozwoj — Klimat, Energia i Mobilnos¢
Inteligentny Rozwdj — Spoteczenstwo Cyfrowe

Dhugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci

Cel 7 — Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz
ochrona i poprawa stanu srodowiska

Cel 8 — Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego
rownowazenia rozwoju dla rozwijania i pelnego

wykorzystania potencjaléw regionalnych

Cel 9 — Zwigkszenie dostgpnosci terytorialnej Polski poprzez
utworzenie zrOwnowazonego,

spojnego i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego

Strategia Rozwoju Kraju
2020. Aktywne
spoteczenstwo,
konkurencyjna
gospodarka, sprawne
panstwo.

Cel IL.5. Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych
Cel I1.6. Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko

Cel 11.7. Zwigkszenie efektywnosci transportu

Cel II1.3. Wzmocnienie mechanizmdw terytorialnego
rOwnowazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla
rozwijania i pelnego wykorzystania potencjalow regionalnych
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Krajowa Strategia Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow
Rozwoju Regionalnego Cel 2. Budowa spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
2010 — 2020: Regiony, marginalizacji obszaréw problemowych

Miasta, Obszary

Wiejskie

Strategia Rozwoju Cel 2. Zrbwnowazony transport i poprawa dostepnosci

Wojewoddztwa transportowej

Dolnoslaskiego 2020 Cel 4. Ochrona srodowiska naturalnego, efektywne
wykorzystanie zasobéw oraz dostosowanie do zmian klimatu
I poprawa poziomu bezpieczenstwa
Cel 5. Zwigkszenie dostepnosci technologii komunikacyjno-
informacyjnych

Strategia Subregionu Cel operacyjny 1: Rozwdj markowych produktéw turystycznych

Sowiogorskiego.

Koncepcja rozwoju

subregionalnego

produktu turystycznego

Strategia Rozwoju Cel strategiczny: Podniesienie atrakcyjnosci gospodarczej

Powiatu I inwestycyjnej Ziemi Dzierzoniowskiej

Dzierzoniowskiego na Cel strategiczny: Wysoka dostepnos¢ komunikacyjna Powiatu

lata 2014-2020 Dzierzoniowskiego dla konkurencyjnos$ci gospodarcze;j

I spdjnosci subregionu

Cel strategiczny: Wysoki standard jakosSci zycia na terenie

subregionu oraz wzmacnianie kapitatu spotecznego

Cel strategiczny: Wysoka atrakcyjno$¢ turystyczna subregionu

dzieki wykorzystaniu walorow przyrodniczych i kulturowych
Cel strategiczny 5 — Podnoszenie atrakcyjnosci turystycznej Dzierzoniowa

Dokument Zbiezne zalozenia

EUROPA 2020. Strategia | Zrownowazony Rozw¢j — Konkurencyjno$é¢

na rzecz inteligentnego i

ZrOwnowazonego

rozwoju sprzyjajacego

wlaczeniu spotecznemu

Dlugookresowa Strategia | Cel 8 — Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego

Rozwoju Kraju. Polska réwnowazenia rozwoju dla rozwijania i petnego

2030. Trzecia Fala wykorzystania potencjatéw regionalnych

Nowoczesnosci

Strategia Rozwoju Kraju | Cel 111.3. Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego

2020. Aktywne robwnowazenia r0Zwoju oraz integracja przestrzenna dla
spoteczenstwo, rozwijania i pelnego wykorzystania potencjatow regionalnych
konkurencyjna

gospodarka, sprawne

panstwo.

Krajowa Strategia Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjno$ci regionow

Rozwoju Regionalnego
2010 — 2020: Regiony,
Miasta, Obszary
Wiejskie

Strategia Rozwoju Cel 3. Wzrost konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw, zwlaszcza
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Wojewodztwa MSP

Dolnoslaskiego 2020

Strategia Subregionu Cel operacyjny 1: Rozwo6j markowych produktow turystycznych
Sowiogorskiego. Cel operacyjny 2: Koordynacja i zarzadzanie

Koncepcja rozwoju
subregionalnego
produktu turystycznego

Cel operacyjny 3: Wspoélna promocja, PR, lobbing

Strategia Rozwoju
Powiatu

Dzierzoniowskiego na
lata 2014-2020

Cel strategiczny: Wysoka atrakcyjnos¢ turystyczna subregionu
dzigki wykorzystaniu waloréw przyrodniczych i kulturowych

Cel strategiczny 6 — Rozwdj spoleczenstwa cyfrowego, innowacyjnosci oraz

gospodarki opartej na wiedzy

Dokument

Zbiezne zalozenia

EUROPA 2020. Strategia
na rzecz inteligentnego i
ZrOwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu

Inteligentny Rozwoj — Innowacje
Inteligentny Rozwdj — Spoteczenstwo Cyfrowe
Inteligentny Rozwoj — Edukacja

Dhugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci

Cel 3 — Poprawa dostgpnosci i jakosci edukacji na wszystkich
etapach oraz podniesienie

konkurencyjno$ci nauki

Cel 5 — Stworzenie Polski Cyfrowej

Strategia Rozwoju Kraju
2020. Aktywne
spoteczenstwo,
konkurencyjna
gospodarka, sprawne
panstwo.

Cel I.1. Przejscie od administrowania do zarzgdzania rozwojem
Cel I1.3. Zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki

Cel 11.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego

Cel I1.5. Zwigkszenie wykorzystania technologii cyfrowych

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego
2010 — 2020: Regiony,
Miasta, Obszary

Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionoOw

Wiejskie

Strategia Rozwoju Cel 1. Rozwoj gospodarki opartej na wiedzy

Wojewddztwa Cel 5. Zwigkszenie dostepnosci technologii komunikacyjno-
Dolnoslaskiego 2020 informacyjnych

Cel 8. Podniesienie poziomu edukacji, ksztalcenie ustawiczne

Strategia Rozwoju
Powiatu
Dzierzoniowskiego na
lata 2014-2020

Cel strategiczny: Podniesienie atrakcyjnosci gospodarczej
I inwestycyjnej Ziemi Dzierzoniowskiej

Cel strategiczny: Nowoczesne zarzadzanie publiczne oraz
wspoOtpraca samorzadowa

Cel strat

egiczny 7 — Wzmacnianie marki Dzierzoniowa

Dokument

Zbiezne zalozenia

EUROPA 2020. Strategia
na rzecz inteligentnego i
ZrOwnowazonego
rozZwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu

Zréwnowazony Rozwdj — Konkurencyjnos¢
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Dhlugookresowa Strategia | Cel 8 — Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego
Rozwoju Kraju. Polska rownowazenia rozwoju dla rozwijania i pelnego

2030. Trzecia Fala wykorzystania potencjalow regionalnych

Nowoczesnosci

Strategia Rozwoju Kraju | Cel 111.3. Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego

2020. Aktywne robwnowazenia r0ZwWoju oraz integracja przestrzenna dla
spoteczenstwo, rozwijania i pelnego wykorzystania potencjatow regionalnych
konkurencyjna

gospodarka, sprawne

panstwo.

Krajowa Strategia Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow

Rozwoju Regionalnego
2010 — 2020: Regiony,
Miasta, Obszary

Wiejskie

Strategia Subregionu Cel operacyjny 1: Rozwoj markowych produktow turystycznych
Sowiogorskiego. Cel operacyjny 2: Koordynacja i zarzadzanie

Koncepcja rozwoju Cel operacyjny 3: Wspoélna promocja, PR, lobbing

subregionalnego
produktu turystycznego
Strategia Rozwoju Cel strategiczny: Wysoka atrakcyjnos¢ turystyczna subregionu
Powiatu dzieki wykorzystaniu walorow przyrodniczych i kulturowych
Dzierzoniowskiego na
lata 2014-2020

Zrédto: Opracowanie wiasne

Zbieznos¢ zalozen strategii Dzierzoniowa z innymi opracowaniami strategicznymi nalezy
uzna¢ za znaczng. Kierunki rozwojowe zazgbiaja sia w wielu istotnych obszarach
strategicznych. Korzy$¢ z takiego stanu rzeczy przejawia si¢ w dwoch gtownych kwestiach,
ulatwianiu osiggania partnerstwa 1 wspOlpracy z innymi jednostkami oraz ulatwianiu
aplikowania o $rodki europejskie w ramach realizacji wspolnych projektow. Ponadto, bardziej
niz dotychczas promowane beda projekty, ktore angazujg kilku partneréw oraz obejmuja

swoim oddziatywanie wigkszy obszar regionalnej przestrzeni.
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Deiersoniow
/. Mierniki realizacji celow strategicznych

Proces monitoringu strategii pozwala kontrolowac jej skutecznos$¢, efektywnos¢ i korzysci
z realizacji jej zatozen oraz umozliwia ewaluacje obranych kierunkéw rozwoju. Z uwagi na
stosunkowo dlugi czas obowigzywania dokumentu (2014-2020), moze zaj$¢ koniecznosc¢
redefinicji konkretnych celéw lub aktualizacji strategii. Za monitoring poszczeg6élnych celow
strategicznych powinny by¢ odpowiedzialne, wskazane przez wiladze lokalne, odpowiednie

komorki organizacyjne Urzedu Miasta.

Tab. 6. Przyktadowy zestaw wskaznikow realizacji celow strategicznych

Wydzial UM
Cel strategiczny Przykladowe wskazniki odpowiedzialny
za wskaznik

» wskaznik przedsigbiorczosci (liczba
zarejestrowanych przedsiebiorstw na BA
1000 mieszkancoéw)

« liczba utworzonych i utrzymanych
miejsc pracy w wyniku realizacji BA
programow pomocy publicznej

* liczba utworzonych i utrzymanych

i miejsc pracy w podstrefie Dzierzoniow BA

Cel strategiczny 1 — WSSE INVEST-PARK

Wsplergnle sektor‘a rpaiych * poziom naktadéw inwestycyjnych

i $rednich przedsigbiorstw poniesionych przez inwestorow w

podstrefie Dzierzoniow WSSE BA
INVEST-PARK
» wskaznik bezrobocia BA
* poziom satysfakcji klienta biznesowego BA
* powierzchnia gminnych terenow pod
inwestycje w miejscowym planie PA
zagospodarowania przestrzennego (ha)
* poziom satysfakcji rodzicoOw uczniéw
szkot podstawowych, gimnazjalnych BS
I przedszkoli
Cel strategiczny 2 — " liczba ;aj ?é P OZ?I?I.(Cyjny.C h z Za,kresu
Rozwdj kreatywnego kapitatu przedsigbiorczo$ci 1 nauki jezykow BS
obcych

ludzkiego (edukacja,
profilaktyka, wlaczenie
spoteczne, zatrudnienie)

* poziom nauczania

- §redni wynik % uzyskany przez
gimnazjalistow na egzaminie
gimnazjalnym, BS

- $rednia liczba punktow uzyskanych
przez uczniow szkot podstawowych
na sprawdzianie po klasie VI szkoly
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podstawowej.

* efektywno$¢ wydatkowania dotacji na
realizacj¢ zadan publicznych —
stosunek $rodkoéw finansowych
przekazywanych NGO na realizacje¢
zadan publicznych z budzetu miasta do
ogolnych wydatkow w budzecie miasta

* udziat §rodkéw finansowych Gminy
W realizacji zadan publicznych —
stosunek $rodkow finansowych
przekazywanych NGO na realizacje
zadan publicznych z budzetu miasta do
og6lnych wydatkéw w budzecie miasta

* odsetek o0sob zyjacych w ubdstwie -
procent mieszkancow korzystajacych BS
Z pomocy spotecznej

* udziat mieszkancéw w imprezach
kulturalnych - liczba sprzedanych
biletow na imprezy kulturalne na 1000
mieszkancow

* aktywno$¢ sportowa mieszkancow -
liczba uczestnikow w zajeciach BS
organizowanych przez NGO

* ilo$¢ ztozonych wnioskow w ramach
inicjatyw lokalnych

* liczba zmodernizowanych obiektow
infrastruktury spotecznej

* liczba zrewitalizowanych budynkow
uzytecznos$ci publicznej, zabytkow

* liczba zrewitalizowanych budynkow

Cel strategiczny 3 — Rozwdj mieszkalnych
infrastruktury spotecznej i * powierzchnia nowych i
poprawa bezpieczenstwa zmodernizowanych miejsc aktywnego Z|

publicznego wypoczynku i rekreacji

* poziom bezpieczenstwa w miescie (np.
liczba wykroczen i przestgpstw)

* poziom satysfakcji mieszkancow
Z terenow zieleni miejskiej 1 miejsc BA+ZK+OR
aktywnego wypoczynku

* liczba nowych i zmodernizowanych
miejsc parkingowych

* dtugo$¢ nowych i zmodernizowanych

Cel strategiczny 4 — Rozwj drog

infrastruktury technicznej (w | < liczba nowopowstatych budynkow

tym ekologicznej budownictwa jednorodzinnego ZR
i transportowej) i wielorodzinnego

* poziom satysfakcji z komunikacji
miejskiej

* ilo$¢ selektywnie zbieranych odpadow ZK

BS

BS

BS

Zl

Zl

Zl

ZR

ZK

Z|

Z|

BA+ZK+OR
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komunalnych

* poziom zanieczyszczenia powietrza
atmosferycznego

ZK

* stopien skanalizowania

ZK

* zuzycie energii w jednostkach
gminnych

ZK

* satysfakcja mieszkancow z dziatan
w zakresie rewitalizacji

ZR+0OR

Cel strategiczny 5 —
Podnoszenie atrakcyjnosci
turystycznej Dzierzoniowa

* liczba 0s6b korzystajacych z Centrum
Informacji Turystycznej i Muzeum
Miejskiego

BSP+BS

* liczba uczestnikéw wydarzen
turystycznych

BSP

Cel strategiczny 6 — Rozwdj
spoleczenstwa cyfrowego,
innowacyjnosci oraz
gospodarki opartej na wiedzy

* ilo$¢ e-ustug

ORI+SG+ZP

¢ illo$¢ komputeréw udostepnionych
mieszkancom

ORI+BS

* ilo$¢ darmowych punktéw dostepu do
internetu

ORI+BS

* poziom satysfakcji klienta
wewnetrznego 1 zewngtrznego

SG+OR

Cel strategiczny 7 —
Wzmacnianie marki
Dzierzoniowa

* ilo$¢ wspolnych projektow
realizowanych z innymi samorzadami
(wykorzystanie potencjatu Ziemi
Dzierzoniowskiej)

BA

* liczba wej$¢ na strong internetowa
Urzedu Miasta i profile mediow
spotecznosciowych

BSP+ORI

* udziat spotecznosci lokalnej, w tym
Urzedu Miasta, w regionalnych,
ogo6lnopolskich i migdzynarodowych
zdarzeniach (programach)

BSP+SG

Zrbdlo: Opracowanie wlasne

Zaproponowanych powyzej wskaznikow nie nalezy traktowaé jako zestawienia
zamknigtego, moze oOno by¢ poszerzane zgodnie z zapotrzebowaniem, mozliwo$ciami
technicznymi oraz merytorycznym uzasadnieniem. Ewentualny przyrost lub spadek
pozadanych wielko$ci nalezy skonfrontowa¢ z nakladami poniesionymi na konkretne
dziatania, weryfikacje przeprowadzamy w ustalonych ramach czasowych (np. co dwa lata),
wyniki moga stanowi¢ punkt wyjscia do opracowania raportu ewaluacyjnego zawierajacego
rekomendacje do dalszych dziatan. Ponadto, przy znacznym nasyceniu danej warto$ci mozna
oczekiwac stabilizacji na wysokim poziomie w miejsce dalszych, permanentnych wzrostow.
W zwigzku z powyzszym, ocena realizacji celu powinna odbywa¢ si¢ w odniesieniu do

punktu wyjscia, dotychczas osiggnietych poziomow.
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8. Slownik skrotow

BA — Wydziat Rozwoju Gospodarczego Urzedu Miasta w Dzierzoniowie
BM — Burmistrz Miasta

BOK — Biuro Obstugi Klienta w Urzgdzie Miasta w Dzierzoniowie

BS — Wydziat Infrastruktury Spotecznej Urzedu Miasta w Dzierzoniowie
DCB — Dzierzoniowskie Centrum Biznesu

DIP — Dzierzoniowski Inkubator Przedsi¢biorczosci

DOK — Dzierzoniowski Osrodek Kultury

DP — Dzierzoniowskie Prezentacje

DSDIiK — Dolnoslaska Stuzba Drog i Kolei

DTBS — Dzierzoniowskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0.
DZBM - Dzierzoniowski Zarzad Budynkow Mieszkalnych Sp. z o.o.
FB1 — Referat Budzetu i Finanséw Urzedu Miasta w Dzierzoniowie

FB2 — Referat Dochodow Urzedu Miasta w Dzierzoniowie

FPKPD — Fundusz Por¢czen Kredytowych Powiatu Dzierzoniowskiego Sp. z o.0.
GCI — Gminne Centrum Informacji

IT — infrastruktura informatyczna

MMD — Muzeum Miejskie Dzierzoniowa

MPBP — Migjsko — Powiatowa Biblioteka Publiczna w Dzierzoniowie
MPZP — Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego

NGO - organizacje pozarzadowe

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli

NK — Najwyzsze Kierownictwo Urzedu Miasta w Dzierzoniowie

OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej

OR — Wydziat Organizacyjny Urzedu Miasta w Dzierzoniowie

OR-l — Wydziat Informatyzacji Urz¢du Miasta w Dzierzoniowie

OSIiR — Osrodek Sportu i Rekreacji w Dzierzoniowie

PA — Referat Architektury Urzedu Miasta w Dzierzoniowie

PN — Referat Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzgdu Miasta w Dzierzoniowie
SG — Sekretarz Miasta Dzierzoniow

SK — Skarbnik Miasta Dzierzoniow

SZRL — Strategia Zrownowazonego Rozwoju Lokalnego

UE — Unia Europejska

UMD — Urzad Miasta w Dzierzoniowie

WSSE — Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna

ZB — Zastepca Burmistrza

ZBS — Zastepca Burmistrza do spraw spotecznych

ZK — Wydziatl Inzynierii Miejskiej Urzedu Miasta w Dzierzoniowie

ZR — Wydzial Spraw Lokalowych Urzedu Miasta w Dzierzoniowie
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Uchwalony

UZASADNIENIE
do projektu Uchwaly Rady Miejskiej Dzierzoniowa w sprawie uchwalenia Strategii Zroéwnowazonego

Rozwoju Lokalnego Dzierzoniowa na lata 2014 -2020

1. Cel i przewidywane skutki podjecia uchwaly.

Celem podjecia uchwaty Rady Miejskiej Dzierzoniowa w sprawie uchwalenia Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Lokalnego Dzierzoniowa na lata 2014 - 2020.

2. Aktualny stan faktyczny i prawny

Obecna Strategia Rozwoju Lokalnego Dzierzoniowa (zwana Strategia Zrownowazonego Rozwoju
Lokalnego) zostata opracowana na lata 2010-2016. Wchodzac w nowy okres programowania perspektywy
finansowej 2014-2020 strategie gminy i wyzszego szczebla, poprzez wojewddztwo, kraj i Uni¢ Europejska,
muszg by¢ dostosowane do wyzwan i priorytetow wyznaczonych na ten okres. Stad tez w 2013 roku
przystapilismy do procesu ewaluacji Strategii. W tym celu zostal powolany Zespot ds. ewaluacji i
planowania Strategii Zrownowazonego Rozwoju Lokalnego, w sktad ktérego weszli pracownicy Urzedu
Miasta w Dzierzoniowie oraz jednostek podlegtych i spolek z udzialem Gminy Miejskiej Dzierzoniow.
Zostala takze utworzona Grupa Konsultacyjna, w sklad ktorej weszli Radni Rady Miejskiej Dzierzoniowa,
mieszkancy miasta, przedsigbiorcy oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Pracami Zespotu i
Grupy Konsultacyjnej koordynowat konsultant zewngtrzny - dr Andrzej Raszkowski. Dokumentami do
opracowania Strategii byly: aktualna diagnoza Dzierzoniowa, badania ankietowe jako$ci zycia (ws$rod
mieszkancow, przedsiebiorcow, organizacji pozarzadowych oraz pracownikow Urzedu Miasta, jednostek
podlegtych i spotek z udziatem Gminy) oraz opracowany raport z ewaluacji. Koncowym efektem prac
zespohu 1 Grupy Konsultacyjnej, przy wsparciu konsultanta zewnetrznego, jest Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Lokalnego Dzierzoniowa na lata 2014 -2020.

3. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

W rezultacie prowadzonego procesu ewaluacji Strategii Rozwoju Lokalnego Dzierzoniowa
na lata 2010-2016 powstata Strategia Zrownowazonego Rozwoju Lokalnego Dzierzoniowa na lata
2014 - 2020, w ktorej okreslono wizje i misj¢ miasta oraz kierunki rozwoju, cele strategiczne i operacyjne,
mierniki, tabele powigzan ze strategiami wyzszych szczebli.

4. Konsekwencje finansowe dla budzetu gminy.
Nie dotyczy.
5. Rozdzielnik dla odbiorcow wewnetrznych i zewnetrznych
Odbiorcy wewnetrzni: wszystkie wydziaty UM.
Zastgpca Burmistrza

Wanda Ostrowska
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